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De quelques mystéres allemands

sociologie historique

La politique des
chemins courts

Un siécle de relations
entre journalistes et
communicants gouver-
nementaux en Allemagne
(1918-2018)

Nicolas Hubé

éditions du croquant

Existe-t-il une « culture journalistique foncierement démocratique »
en Allemagne?
Or existence de plusieurs situation paradoxales

Comparaisons internationales:

- France

- Royaume-Uni et la Press Galery

- Washington

- Japon et les clubs de la presse kisha kurabu
- Bruxelles et la salle de presse du Berlaymont

Pacification et fonctionnement corporatiste de ces échanges qui
caractérisent I'Allemagne. Définition de Gaxie ou Bailey : les acteurs «
s'accordent tacitement pour garder le monopole et la maitrise du jeu
politique qui se trouvent ordinairement régulés par les transactions,
le partage des bénéfices et la volonté collusive et corporative de
controler la compétition, de borner I'étendue et les lieux d'expression
des conflits voire, parfois, de protéger les positions des adversaires »
(Gaxie, 1992). Hallin et Mancini (1992), 'Allemagne comme « systéme
corporatiste-démocratique »

Mais plutot que d’y chercher une explication d’ordre culturaliste, nous
formulons I’hypothese que I’explication de cette « exceptionnalité »
est a chercher dans la configuration spécifique ainsi que dans le
processus particulier de construction d’un Etat démocratique en
Allemagne au cours du XXe siecle.



Quelques éléments de définitions

Journalistes et politiques sont des associés-rivaux (Neveu,
1989 ; Legavre, 2011), participant ensemble au travail de
production symbolique du politique. Ce terme « rend possible
une analyse des interactions entre acteurs appartenant (ou
non) a un méme espace social. Il permet de réfléchir, plus que
ne le font les acteurs comme les chercheurs, aux relations de
“coopération-concurrentielle” ou de “concurrence-
coopérative” qui caractérisent certaines relations de
pouvoir » (Legavre, 2011, p. 106).

Travailler sur la codification du off the record



COMPRENDRE EN ACTES LA STRUCTURATION DES ESPACES PUBLICS
NATIONAUX

Comprendre ce travail de légitimation du politique, c’est analyser et saisir les transformations
structurelles d’un espace public national. L'Etat comme le journalisme en tant gu’institutions sont des
construits sociaux, fruits d’'un long processus.

Notre proposition est de reconsidérer le mode de fonctionnement concret de cet espace public, et, en
particulier, de repartir des mécanismes sociaux par lesquels une telle configuration produit une
curialisation des agents en concurrence.

1. L’'ESPACE PUBLIC ET SA CONTENTION : L'INVENTION DE L’OFFENTLICHKEITSARBEIT

Comme le montre Thomas Mergel a propos des PROPAGANDA

campagnes électorales d’apres-1949, la propagande apres
Hitler est une propagande avec Hitler. VON GABRIELE STRECKER

Lors de sa nomination en tant que secrétaire d’Etat aupres

de la Chancellerie, Otto Lenz note dans son journal :

« J'ai été recu seulement a 18 heures par Konrad

Adenauer. [...] Il m’a expliqué qu’une lettre de mission était

en cours d’acheminement a mon domicile. Le point le plus

important porte sur l'intensification des relations avec la

presse et la propagande (15 janvier 1951) » HERAUSGEGEBEN VOM BURO FUR FRAUENFRAGEN

IN DER GESELLSCHAFT ZUR GESTALTUNG OFFENTLICHEN LEBENS
1952



COMPRENDRE EN ACTES LA STRUCTURATION DES ESPACES PUBLICS NATIONAUX

2. LA CURIALISATION DES AGENTS DANS UNE CAPITALE FEDERALE

Les échanges presse-politique ne se déroulent pas dans un espace qui leur serait extérieur mais, au contraire,

« déploi[ent] un espace public [...] dont il nous faut analyser respectivement les lieux, les espaces, les formes, les
scenes et les moments » (Boucheron, Offenstadt, 2011, p.17).

Dit autrement, et plus explicitement encore, « ‘le spatial’ nest pas seulement un résultat, c’est aussi une partie de
I’explication » (Massey, 1984, p. 4). La carte hodologique des déplacements inscrit ces échanges dans une proximité

tout a la fois sociale et physique.

Effets du déménagement de Bonn a Berlin

B-PK JOURNALISTS' CONCENTRATION IN BONN IN 1959 (ZOOM)
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COMPRENDRE EN ACTES LA STRUCTURATION DES ESPACES PUBLICS NATIONAUX

2. LA CURIALISATION DES AGENTS DANS UNE CAPITALE FEDERALE

Cette configuration géographique et l'inscription des journalistes et des politiques
dans des lieux précis n’a rien de spontanée, ni de « naturelle », mais elle a fait
I'objet d’'une construction au sens propre du terme : celui d’'une proximité voulue et
physiquement repérable. La stratégie des gouvernants est d’arriver a créer ce que
nous appellerons les conditions d’une pacification par coalescence, d’une
socialisation par sociabilité permanente. Les gouvernants de 1918 (principalement)
et les agents politiques d’apres 1949 n’ont qu’une idée : créer un réseau dense de
relations d’interdépendance ou l'accés rapide des uns aux autres permettrait de
construire une « politique des chemins courts » seule a méme de pacifier ces
échanges.

Lettre du 26 juillet 1978 d’Ernst Ney, Président de la Bundespressekonferenz a Dr.
Hans Daniels, Oberblirgermeister der Statd Bonn (Maire de Bonn). Archives de la
BPK, classeur : « VORSTAND 14.02.1978 bis 12.02.1979 ».



2. COMPRENDRE EN ACTES LA STRUCTURATION DES ESPACES PUBLICS NATIONAUX

v Py g

e e REICHIRC s oy 3
Dit autrement, nous assistons sur la période a la \“,_‘,\‘\\“’l‘\',""‘g"i\’I\,
constitution d’'une forme particuliere de curialisation 159
Ve . o heehnt wdh
des acteurs de Ila démocratie parlementaire ; /i

allemande (Elias, 2008 [1974]).

Heern/Frsu . R icheknnuley
RorsAnn MEXI Y ap

Constitution d’un Regieriungsviertel

« Les contacts avec la presse ne sont pas aussi bons [gu’avec la
presse étrangere] ; c’est pourquoi celle-ci a exprimé le souhait que
soit étudiées les possibilités de mettre en place des liens plus
étroits avec les membres du cabinet du Reich et des hauts-
fonctionnaires dirigeants. Pour atteindre assez aisément cet
objectif en respectant les souhaits[de la presse], il est envisagé
d’organiser, une fois par mois, une soirée biere au sein du service
presse [de la chancellerie], ou les principaux membres du cabinet 'C"B:‘mk": C‘F:;d" C";‘;*:
du Reich, secrétaires d’Etat ainsi que les principaux journalistes

allemands doivent étre conviés. (...) Le cabinet du Reich estime la

proposition fondée » - Ministerbesprechung vom 22. Oktober

1926, 17.30 Uhr R 43 1/1415, BI. 305-307

Emergence d’'une pensée d’Etat : mener un travail de conviction des administrés et
enr6lement des journalistes



POUR UNE SOCIOLOGIE HISTORIQUE DES RELATIONS PRESSE-POLITIQUE

Comprendre les échanges entre presse et politigue, c’est donc comprendre l'espace de
coproduction du discours politique et son ordonnancement, linterdépendance et |Ia
rationalisation du travail politique orienté vers les médias en tant qu’arrangement relationnel
entre ces deux groupes d’acteurs (au moins).

1. SOCIOGENESE ET INSTITUTIONNALISATION D'UN ESPACE AUTONOME D'INTERACTIONS

Comprendre ces échanges non pas au seul niveau individuel des acteurs mais bien de les analyser au
« niveau méso de l'institution ou plutot celui inter-institutionnel » entre le journalisme politique et
la politique gouvernementale.

Rodney Benson, « Bringing the Sociology back in », art. cit., p. 280.

2. LA PRODUCTION DES BIENS SYMBOLIQUES GOUVERNEMENTAUX : UN CHAMP INTERSTITIEL AU
SEIN DE L'ETAT FEDERAL

C’est bien un concept « systémique » qui renvoie au mode de fonctionnement du champ du
pouvoir. Le concept du champ interstitiel impligue que de multiples champs soient en concurrence
pour le controle d’'un objet de pratique.



3. TERRAIN D'ENQUETE ET SOURCES
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CHAPITRE 1 ET 2 RETRACER UNE HISTOIRE BUREAUCRATIQUE
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CHAPITRE 1 ET 2: RETRACER UNE HISTOIRE BUREAUCRATIQUE

Graphique 1. Dépenses d’Offentlichkeitsarbeift du gouvernement 1950-2016 (en milliers

" . Date de création du|Interruption ou fin du %
Ministéres service service/du ministire N= d’euros constants)
Bundespresseamt (BPA) 1949 - 36 5,6 HBPA @Total
1953-61 Kohl 11l )
; Schréder
Bundeskanzleramt (Chancellerie) 1949 1969-76 7 14,3 120000 PR A
2013
AA (Affaires étrangéres) 1953 - 39 22,6 100 000 s chmidt 17 Markel i
BMVg (Défense) 1953 ; 55 1,9 Brandt |y 7 < etli 3
BMI (Intérieur) 1953 - 0 | 231 i 7
BMVI (Equipement) 1949 - 36 28,6 80000 1 7 YUY
BMF (Finances) 1953 - 2 | 323 2
BMZ (Développement) 1949 - 28 34,6 60 000
BMEL (Agriculture) 1949 - 27 45,8
BMU (Environnement) 1987 - 26 30,8
BMBF (Enseignement) 1965 - 25 40 40000
BMJV (Justice) 1953 - 23 21,7
BMAS (Affaires sociales) 1949 - 22 40,9 20000
BMFSFJ (Famille) 1953 - 22 50
BMWi (Economie) 1953 - 21 33,3
0 4 -

zmi(Samé) izi; ;:6949:908 lg ?zi 1955 1960 1965 1570 1975 1980 1990 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2011 2013 2014 2016

ost puis 1 1 X
BM Gesamtdeutsche Fragen (Questions all.) 1949 Depuis 1990 10 10 Sources : Walker, 1982 (pour les périodes 1950-1980) ; projets de loi de finance ainsi que les réponses aux
BM Wohnungsbau (Logement) 1949 Depuis 1998 9 222 demandes d’informations (Anfrage) des députés au Bundestag n°7/1628 (1974), 11/7332 (1990), 14/5402

- (2001), 15/243 (2003), 15/2912 (2004), 18/9147 (2016) — Calcul d’équivalence monétaire : Bundesbank, 2018.

BM Forschung und Technologie (Recherche) 1972 Depuis 1994 7 14,3
BM Vertriebene (Déplacés) 1949 Depuis 1969 3
BM Angelegenheiten des Bundesrates 1949 Depuis 1969 1
BM Atomfragen (Nudéaire) 1953 Depuis 1965 1
B. Schatz M. (Trésor) 1961 Depuis 1969 1
BM Besondere Aufgaben (Compétences 1961-1965 - 2
propres) 1972-76

Sources : nos calculs 3 partir des annuaires administratifs Taschenbuch fiir Verwaltungsbeamte, Carl Heymanns Verlag KG ;
* Pour fadliter de lecture, nous avons repris les sigles des ministéres actuels. Cependant ceux-d ne correspondent pas sur

I'ensemble de la période aux dénominations utilisées.



CHAPITRE 3 : SOCIABILITES ET PACIFICATION DES ECHANGES DANS L'ESPACE
PARLEMENTAIRE

BUNVEL RS o B RONPERENZ Benn, 30.5.1951
Der Verstand

Entschliessung der Bundespressekonferenz,
gefasst am 28.5.1951:

Die Bundespressekonferenz besbachtet seit einizer Zelt mit
Defremden, dass der Sc'nelldienst Bonn des Deuntschen Zel-
tungzsdlenstes (Herausgeber Paul Steinfurth) bei seinem Aus-

pau Metheden anwendet, die mit den bisher im Journalismus AUS'CIndIS(hen Presse

‘am 3.Deze -
iiblichen gepflozenheiten nicht in Einklang stehen, Daraus, zémber-im Hotel Adlon”

dass litglieder der Bundespressekonferenz selbst mit lang-
jihriger Berufserfahrung auf diese Weise aus ihren Posi-~
tionen verdrangt ungd beruflich schwer geschadi it worden
sind, schliesst sie, dass der Deutsche Zeitungsdienst die
Grundsitze eehter Kellegialitdt nicht beachtet, Der Schnell-
dienst Benn verwischt bewu.st die Grenzen zwischen den Auf-
gaben einer Agentur und denen eines unabhangizen Korrespenden=~
ten, Uie Bundespressekonferenz fiihlt sich aber auch ver-
pflichtet, auf die Gefahren hinzuweisen, die dadurch drohen,
dass - wie zur 2eit der Weimarer Repuhlik - die VNeinungs-
bildusgz durch die Gewihrung nicht Ublicher wirtscaftlicher

Verteile an die Be:zieher menopolisiert werden kann,




CHAPITRE 4 LA RECOMPOSITION DE L'ESPACE POLITIQUE APRES 1999

OBSERVER LES CRISES COMME MOMENT DE DEFINITION DES REGLES

ET LE NUMERIQUE ?

#fedidwgugl
Fiir ein Deutschland, in dem
R‘gut nd gerne leben.




CONCENTRATION DES JOURNALISTES MEMBRES
DE LA B-PK A BONN EN 1959 (ZOOM)
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CHAPITRE 6 : L'"ESPACE HOMOLOGIQUE
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